Referat

ZAŠČITA ŽIVALI in  MOŽNOSTI  USTANOVITVI POLICIJE ZA ZAŠČITO ŽIVALI

Drago, KOCBEK, Radenci
POVZETEK – V referatu pod naslovom Zaščita živali in  možnosti  ustanovitvi policije za zaščito živali so povzete posamezna zakonska določila Zakona o zaščiti živali, ki so v pristojnosti Policije in ostala določila, ki obravnavajo področje psov. Pri tem je podan poudarek zakonskim določilom, ki so po mnenju avtorja pomanjkljiva in kot takšna ne predstavljajo dobre osnove za učinkovito delo policistov. Prav tako so temi dodani kratki in iztočni  komentarji avtorja, s katerimi želi pri bralcu referata spodbuditi lastno razmišljanje o obravnavani tematiki. Na koncu referata pa avtor predstavlja možne oblike nadgradnje oz. reševanja problematike zaščite živali z ustanovitvijo Policije oz. službe za živali. 
1. UVOD

Za obravnavo naslovne teme sem se odločil na podlagi  občasnih ogledov TV oddaj na kanali Animal Planet, v katerih navedena televizijska hiša  prikazano problematiko mučenja živali v Ameriki in reševanje te problematike s pomočjo posebnih služb. Kot slabemu poznavalcu angleškega jezika sem jih poimenoval kar policija za živali. Ob tem sem kar pogosto pomisli na mučenje živali pri nas  in našem pristopu do teme, ki pa še zdaleč ni podoben ameriškemu. Ob tem se zavedam, da je realnost med prikazanim po TV in resničnostjo tudi v Ameriki precej drugačna, vendar pa prav gotovo veliko naprednejši od našega pristopa. Zaradi slednjega sem se odločil, da vam predstavim del trenutne zakonodaje s tega področja pri nas in osebno videnje možnih pristopov za učinkovitejše delo oz. reševanje te problematike. Ker pa gre za referat, ki bo predstavljen na srečanje kinologov sem se pri pripravi teme osredotočil predvsem na zakonska določila,  ki obravnavajo zadeve  v povezavi s psi in pristojnostjo Policije.
2. ZAKON O ZAŠČITI ŽIVALI (URADNO PREČIŠČENO BESEDILO) (ZZZIV-UPB2),    Uradni list RS, št. 43/2007 z dne 18. 5. 2007
V nadaljevanju referata povzemam zakonska določila predpisov, ki urejajo pristojnosti Policije in obravnavajo področje psov,  so pa po mojem mnenju pomanjkljiva in kot takšna le delno uporabna pri delu policistov.
2.1     SPLOŠNE DOLOČBE

2. člen

Zaščita živali po tem zakonu je dolžnost vseh pravnih in fizičnih oseb, ki so v kakršnemkoli odnosu do živali, zlasti pa skrbnikov živali; lokalnih skupnosti in države; veterinarskih, živinorejskih, znanstveno-raziskovalnih in pedagoških zavodov; lovskih, kinoloških in drugih organizacij, ki združujejo rejce živali; društev proti mučenju živali in drugih društev, ki so se ustanovila za uveljavljanje in izvajanje deklaracije o pravicah in zaščiti živali.

4. člen

Mučenje živali je: 

– vsako ravnanje ali opustitev ravnanja, storjeno naklepno, ki živali povzroči hujšo poškodbo ali dalj časa trajajoče ali ponavljajoče trpljenje, ali škodi njenemu zdravju; 
– nepotrebna ali neprimerna usmrtitev živali.

5. člen

4. Hišne živali so psi, domače mačke, sobne ptice, mali glodalci, terarijske, akvarijske in druge živali, ki se vzrejajo ali redijo za družbo, varstvo ali pomoč človeku.
6. Nevarne živali so živali, ki ogrožajo okolico zaradi svoje neobvladljivosti oziroma kažejo napadalno vedenje do človeka.

Komentar;

Poraja se vprašanje če zgoraj navedena dikcija šeste točke zajema tudi psa, saj je v 23. točki istega člena posebej navedeno kaj je nevaren pes. Če je pes izvzet iz 6 točke tega člena pa je vprašljiva uvrstitev psa, ki še ni ugriznil živali ali človeka temveč je le s svojim vizualnim vedenjem (renčanje, kazanje zob) povzročil strah pri ljudeh.

18. Zapuščene živali so najdene, oddane ali odvzete hišne živali.
23. Nevaren pes je pes, ki je ugriznil človeka oziroma žival. Za nevarne pse se ne štejejo: 
– službeni policijski ali vojaški psi, katerih ugriz je posledica izvajanja službene dolžnosti; 
–  psi, katerih ugriz je posledica nedovoljenega vstopa osebe v objekt ali na ograjeno zemljišče, ki je na vhodu označen z opozorilnim znakom.
24. Posebno huda telesna poškodba je poškodba, kot je opredeljena v kazenskem zakoniku in jo kot tako ugotovi zdravnik, ki obravnava poškodbo človeka zaradi ugriza psa.

6. člen

Za prijavo in gojitev hišnih živali se uporabljajo določbe zakona, ki ureja veterinarska merila skladnosti, pri čemer pristojne veterinarske organizacije ob prijavi psa v centralni register psov vnesejo podatke o psu in osebno ime, naslov stalnega oziroma začasnega prebivališča ter enotno matično številko občana (EMŠO) lastnika psa oziroma za službene pse podatke o državnem organu za namen ugotavljanja lastništva živali v primeru zapuščene živali ali ugriza psa. 

Komentar:
Na podlagi osebnega poznavanja kinologije sem mnenja, da je potrebno veliko dosledneje urediti določila 6. člena, namreč nikjer ni določena obveznost vzreditelja psov (tudi ne-rodovniških) oz. novega lastnika psa (smiselno tudi drugih živali, ki so lahko nevarne), da prijavi posedovanje le-te. Kazenske sankcije so le za lastnika živali, ki izločajo strup s tem pa ostaja velik sivi prostor neregistriranih psov, pretežno ne-rodovniških.
2.2     ZAŠČITA ŽIVALI

2.2.1   Reja živali

10. člen

Prepovedano je prodajati ali podarjati hišne živali osebam, mlajšim od 16 let, brez pisne privolitve njihovih staršev ali skrbnikov.

Komentar:
Splošno znano dejstvo, da se veliko hišnih živali kupuje otrokom ob različnih praznovanjih, brez predhodnega posvetovanja staršev o primernosti in ustreznosti živali glede na okoliščine nastanitve in oskrbe le-te. Prav slednje pa je velikokrat razlog, da pride do zanemarjenja oz. v skrajnih primerih do zapustitve ali mučenja živali, saj s časom za otoka ni več zanimiva odraslim pa je le v breme.
11. člen

Skrbnik živali mora z ustrezno vzgojo in šolanjem oziroma z drugimi ukrepi zagotoviti, da žival ni nevarna okolici. 
(Z globo od 400 do 800 eurov se kaznuje posameznik.)

Komentar:

Sprašujem se, po katerem programu, saj programi kinološke zveze (zajemajo tudi napada na človeka) niso potrjeni s strani pristojnega upravnega organa za veterinarstvo, program za prešolanje nevarnega psa pa je poslovna skrivnost??
Skrbnik psa mora na javnem mestu zagotoviti fizično varstvo psa tako, da je pes na povodcu.

(Z globo od 200 do 400 eurov se kaznuje posameznik.)

12. člen

Skrbniki živali in prevozniki živali morajo zagotoviti fizično varstvo nevarnih živali. 

Skrbniki nevarnih psov morajo zagotoviti fizično varstvo psov na enega izmed naslednjih načinov: 
– da so psi na povodcu in opremljeni z nagobčnikom, 
– da so zaprti v pesjaku ali objektu, 
– da so v ograjenem prostoru z ograjo, visoko najmanj 1,8 m, ki je na vhodu označen z opozorilnim znakom. 

(Z globo od 800 do 1.200 eurov se kaznuje posameznik.)
Nevarnega psa ni dovoljeno zaupati v vodenje osebam, ki so mlajše od 16 let.

(Z globo od 400 do 800 eurov se kaznuje posameznik.)
Komentar:

Ob pregledu 12. člena ugotavljam pomanjkljivost v drugem odstavku prva alineji, ki govori o tem, da mora biti nevaren pes opremljen z nagobčnikom, saj delavci Policije nimajo dostopa oz. neposrednega vpogleda v register nevarnih živali. To pa pomeni, da policist pri obravnavi določene zadeve ne more ugotoviti če gre za nevarnega psa in posledično ne more ustrezno ukrepati. 
Prav z enakim problemom pa se srečamo v tretjem odstavku 12. člena, ki govori o tem da nevarnega psa ni dovoljeno zaupati v vodenje osebam, ki so mlajše od 16 let.
15. člen

Prepovedana ravnanja so: 

– zbadanje živali, stiskanje, natezanje ali zvijanje delov telesa živali, obešanje, če ne gre za strokovne posege, udarjanje, potapljanje ali drugačno dušenje živali, metanje, suvanje ali namerno povoženje živali ter spolna zloraba živali; 
– izpostavljanje živali ognju, vročim, jedkim ali strupenim sredstvom ter drugim fizikalnim ali kemičnim učinkom v nasprotju z določbami tega zakona; 
– streljanje živali ne glede na vrsto orožja oziroma strelne naprave; 
– obmetavanje s petardami ali drugimi pirotehničnimi sredstvi, obmetavanje s kamenjem ali drugimi predmeti, nastavljanje pasti, razen tistih, ki živali usmrtijo v trenutku in so namenjene za usmrtitev gospodarsko škodljivih glodalcev, zank in limanic razen uporabe lovilnih naprav, ki živali ne poškodujejo; 
– organiziranje borb živali, uporaba živali za borbe, spodbujanje ter šolanje živali za borbo z drugo živaljo; 
– vzreja, vzgoja in šolanje na način in s pripomočki, ki živali povzročajo bolečine ali kako drugače škodijo njenemu zdravju; 
– lov divjadi z namenom gojenja v nasprotju s predpisi o lovstvu in ribištvu; 

(Z globo od 400 do 800 eurov se kaznuje posameznik.)

2.2.2   Ugrizi psov in šolanje psov
26.b člen

Če je pes z ugrizom povzročil ali bil soudeležen pri povzročitvi smrti človeka ali suma posebno hude telesne poškodbe, uradni veterinar zaradi odvrnitve splošne nevarnosti in opazovanja na steklino z ustno odločbo odvzame psa in odredi skrbniku takojšnjo namestitev psa v izolatorij pristojne veterinarske organizacije za obdobje do izključitve suma na steklino. 

Če skrbnik psa pri izvedbi ukrepov iz prejšnjega odstavka ne sodeluje, se namestitev psa v izolatorij na njegove stroške odredi zavetišču. 

Uradni veterinar odredi usmrtitev psa: 

– če je z ugrizom povzročil ali bil soudeležen pri povzročitvi smrti človeka; 

– če je iz obvestila iz prvega odstavka prejšnjega člena razvidno, da je pes z ugrizom povzročil ali bil soudeležen pri povzročitvi posebno hude telesne poškodbe. 

Usmrtitev iz prejšnjega odstavka se ne sme opraviti pred zaključkom pregledov psa na steklino. 

Uradni veterinar lahko za izvedbo odrejenih ukrepov iz tega člena zahteva pomoč policije, zavetišča ali pristojne veterinarske organizacije. 

Če je na kraj dogodka iz prvega odstavka tega člena prva prišla policija, mora poleg izvajanja ukrepov v skladu s svojimi pooblastili glede odvrnitve splošne nevarnosti o dogodku nemudoma obvestiti uradnega veterinarja. 

Če se sum posebno hude telesne poškodbe ne potrdi z obvestilom iz prvega odstavka prejšnjega člena, se psa vrne skrbniku, ki mora omogočiti dokončanje pregledov na steklino. 

Skrbniku psa, ki je povzročil smrt ali posebno hudo telesno poškodbo človeka, upravni organ, pristojen za veterinarstvo, prepove gojitev, posedovanje in vodenje psov, če je že pred tem posedoval psa, ki je povzročil smrt ali posebno hudo telesno poškodbo. 

Pritožba zoper odločbe iz tega člena je dovoljena v roku osmih dni od vročitve odločbe. 

Stroški, nastali zaradi ukrepov iz tega člena, bremenijo skrbnika živali.

26.c člen

Šolanje psov po tem zakonu je obvezno: 

– če nevaren pes z ugrizom povzroči poškodbo, pa ne gre za posebno hudo telesno poškodbo. Šolanje psa je treba izvesti najpozneje do dopolnjenega drugega leta starosti psa, če je pes že star dve leti pa v roku šestih mesecev od ugriza psa; 
– za psa, ki živi ali bo živel v istem okolju kot lastnik, katerega pes je bil usmrčen v skladu s tretjim odstavkom prejšnjega člena. Šolanje psa je treba izvesti najpozneje do dopolnjenega drugega leta starosti psa, če je pes že star dve leti pa v roku šestih mesecev od usmrtitve prejšnjega psa oziroma nabave novega psa.

Šolanje iz prejšnjega odstavka mora biti opravljeno ob udeležbi lastnika psa po programu, ki ga potrdi upravni organ, pristojen za veterinarstvo, na podlagi mnenja strokovne komisije. Program mora vsebovati navedbo izvajalca oziroma izvajalcev šolanja in dokazila o njihovih izkušnjah s področja poznavanja vedenja, vzreje oziroma šolanja psov. Strokovno komisijo imenuje generalni direktor upravnega organa, pristojnega za veterinarstvo, in jo sestavljajo strokovnjak s področja poznavanja vedenja, vzreje oziroma šolanja psov, uradni veterinar in veterinar pristojne veterinarske organizacije. 

Uspešnost opravljenega šolanja psa preveri komisija, ki jo imenuje nosilec programa šolanja iz prejšnjega odstavka in mora biti sestavljena iz strokovnjakov s področja poznavanja vedenja, vzreje oziroma šolanja psov, njena sestava pa mora biti navedena v programu šolanja. Lastnik psa je dolžan dokazilo o uspešno opravljenem šolanju predložiti pristojni veterinarski organizaciji, ki ta podatek vnese v centralni register psov

Komentar:

Pri pregledu spletne strani VURS sem prišel do podatka, da ima Škd Bajka, Cesta na Brod 52/a, 1231 Črnuče, edino potrjen program prevzgoje nevarnih psov s strani Veterinarske uprave RS. Trenutno je to edini  program v vsej SLO, ki pa ni javen saj se ga obravnava kot poslovna skrivnost. Z navedenim se nikakor ne strinjam, saj je potrebno izdelati program, ki bo javnega značaja, dostopnost šolanja pa enakomerno razpršena po celotni državi.  Rešitev ugotovljene pomanjkljivosti je me drugim možna tudi v sklopu predlaganih rešitev o ustanovitvi živalske policije, ki so navedene v zaključku referata.
2.3    NADZORSTVO

42. člen

Nadzorstvo nad izvajanjem tega zakona in na njegovi podlagi izdanih predpisov neposredno opravljajo uradni veterinarji, kmetijski, lovski, ribiški inšpektorji ter inšpektorji, pristojni za ohranjanje narave (v nadaljnjem besedilu: pristojni inšpektor), vsak v okviru svojih pooblastil in pristojnosti. 
Nadzorstvo nad izvajanjem določb drugega in tretjega odstavka 11. člena, 12. člena ter prve, druge, četrte, pete, šeste, devete in petnajste alineje 15. člena tega zakona poleg oseb iz prejšnjega odstavka opravlja tudi policija. 
Društva, ki delujejo na področju zaščite živali, sporočajo pristojnemu inšpektorju kršitve določb tega zakona, ki jih ugotovijo pri opravljanju svojih nalog, ter opozarjajo na nepravilnosti in nezakonitosti v zvezi z zaščito živali.

Komentar:
Podane so pristojnosti Policije, ki pa v posameznih delih niso izvedljive oz. je postopek povezan z nepotrebnim dodatnim preverjanjem in delom. Z ustanovitvijo Policije za živali, bi se lahko krog pristojnosti te policije bistveno razširil, postopki pa skrajšali s skrajšanim postopkom oz. z izdajo plačilnega naloga. Osebno sem mnenja, da je najbolj učinkovita kazen, tista kazen, ki kršitelja doleti takoj po storitvi prepovedanega dejanja. 
3. ZAKON O VETERINARSKIH MERILIH SKLADNOSTI (ZVMS),
      Uradni list RS, št. 93/2005 z dne 21. 10. 2005
Opredeljuje pogoje za gojitev hišnih živali, hotelov za živali in zavetišč za zapuščene živali za katere morajo biti izpolnjeni predpisani pogoji glede objektov, namestitve, oskrbe in zdravstvenega varstva živali, ki morajo biti pod veterinarskim nadzorom in registrirani pri območnem uradu VURS. 

4. PRAVILNIK O ZAŠČITI HIŠNIH ŽIVALI,

      Uradni list RS, št. 51/2009 z dne 3. 7. 2009
Podrobneje določa splošne pogoji za posedovanje živali, pogoje hotelov za živali in trgovino s hišnimi živalmi, pogoje za gojitev hišnih živali, pogoje za posedovanje psov, pogoje za posedovanje domačih mačk in pogoje za posedovanje ostalih hišnih živali.
5. PRAVILNIK O ZAŠČITI ŽIVALI MED PREVOZOM
      Uradni list RS, št. 62/2009 z dne 4. 8. 2009
Govori o pogojih prevoza živalih in obveznostih prevoznikov, prevoz hišnih živali pa je podrobneje urejen v 9. členu Pravilnika o zaščiti hišnih živali.

6. ZAKLJUČEK
Ker ge za posvet kinologov sem se pri predstavitvi zakonodaje osredotočil na del zakonodaje, ki ureja področje psov, ki  jih tako radi poimenujejo najboljši človekovi prijatelji. Vendar kljub temu po desetih letih, od sprejema krovnega zakona, še zmeraj nimamo vseh podzakonskih aktov oz. smo nekatere pomembne dobili šele pred časom, med katerimi pa je kar nekaj takšnim, ki so po mojem mnenju neustrezni in pomanjkljivi . Morda pa je prav to razlog, da je temu področju v naši družbi dan še zmeraj premajhen  poudarek in da se državljani vse pogosteje srečujejo s podobnimi primeri. 

Primer: Potepuški pes uniči ograjo, spari gonečo psičko in kljub večkratnemu pregonu s kraja se vrača na kraj »zločina«j. Občan ob 22.15  pokliče  113, kjer  dobi odgovor pokličite veterinarja oz. azil. Pri veterinarju  dobi odgovor, da naj psa zapre in da ga pridejo iskat naslednji dan.
Epilog: Veterinar oz. oseba z azila pride naslednji dan, odpelje psa, ugotovi lastnika in zaračuna lastniku 80 €. Občan ostane s skromnimi podatki (če se pozanima) od psa, poškodovano ograjo, stroški za preprečitev brejosti (80 €) ali kopico mešančkov. Z drugimi besedami ostane z dolgi nosom.

Sled takšnim in veliko podobnih oz. drugačnih primerov predlagam tri možne rešitvi dane problematike.  
PREDLOG 1

Da  se lahko  na območju Slovenije  velik del odgovornosti s področju zaščite živali  prenese na Policijo, posredno na Enote vodnikov službenih psov Policije (v nadaljevanju EVSP).
OBRAZLOŽITEV: V RS imamo dve Policijski postaji vodnikov službenih psov (PPVSP - Ljubljana, Maribor) na ostalih PU pa EVSP Policije. Ob tem moram navesti, da je večina prej navedenih enot dobila v obdobju zadnjih dveh let nove oz. obnovljene prostore, ki omogočajo dobre delovne pogoje. Prav tako pa ne morem mimo dejstva, da  so na teh enota zaposleni ljudje, ki so ljubitelji živali ter strokovnjaki s svojega delovnega področja.
REŠITEV: Dodatna zaposlitev dveh-treh ali štirih  PVSP na območje posamezne PU  oz. zaposlitvijo oseb z drugačnim statusom vendar s pooblastili, ki  bi prevzele delo s področja zaščite živali.
STROŠKI: Brez dodatnih stroškov, razen strošek plač v kolikor ni možnih notranjih prerazporeditev.

DRUGO: Urediti  razmerja med Policijo – inšpekcijami,  veterinarskimi postajami in azili.

PREDLOG 2
REŠITEV: Da se ustanovi javna služba  z delnimi pooblastili policistov v sklopu večjih veterinarskih postaj na območju posameznih območjih (območje PU).

STROŠKI: prostor, plač, izobraževanje, delovna oprema in sredstva (zaščitna oprema,vozila…).

DRUGO: Urediti  razmerja med javno službo – inšpekcijami, Policijo, veterinarskimi postajami in azili.

PREDLIOG 3

REŠITEV: Ureditev zadeve s prenosom na varnostne službe.

STROŠEK: Plačilo cene za opravljene storitve,   po ceniku varnostne službe.

DRUGO: Urediti  razmerja med varnostno službo – inšpekcijami, Policijo, veterinarskimi postajami in azili.

Na podlagi lastnega poznavanja obravnavane problematike, razpršenosti in organiziranosti Enot in PP vodnikov službenih psov Policije sem mnenja, da bi bilo z vidika strokovnosti, časa, stroškov in drugih okoliščin smiselno reševati zadevo v smeri prvega predloga. Prav gotovo pa je potrebno opraviti tudi podrobnejšo analizo stanja, ter nato na podlagi tehtnih in strokovnih argumentov sprejeti končno odločitev o obliki in organiziranosti Živalske policije oz. službe.
7. AVTOR

Drago KOCBEK, dipl. varstvoslovec, vodja EVSP, z devetindvajset letnim delovnim stažem v Policiji. Večletni udeleženec različnih tekmovanj v borilnih športih znotraj Policije in klubov. Predlagatelj in avtor prvega  programa vadbe samoobrambe in praktičnega postopka (1995) ter prvi in poskusni inštruktor SAM in PP v Policiji. S policijsko kariero od policista, po postopnih napredovanjih do komandirja PO in vodje EVSP. V privatnem življenju družinski človek, turistični aktivist na področju kinologije pa inštruktor oz. vodja šolanja ter marker višje stopnje šolanja.
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